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1.  Uvod

Toto je prvni pritbézna zprava mezinirodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice. Obecnym cilem auditu je podpora dal$iho rozvoje védni politiky a postupd, které
podpofi rozvoj, riist a kvalitu systému VaV.

Prace na studii zacala v bieznu 2010 a bude ukoncena v prosinci 2011. Je rozdélena na dveé
faze. Kazda tato faze bude trvat 9 mésicli a bude zakonéena vydanim hlavni zpravy s jasnymi
zaveéry. Predkladany doplikovy dokument, na jehoZ sepisovani jsme zacali pracovat jiz po
trech mésicich prace, nabizi velmi predbézni zjiSténi o nékterych vstupech a vystupech
systému vyzkumu a inovaci a o zpasobu, jakym je tento systém Fizen, spravovan a hodnocen.
Méme v amyslu poskytnout tivodni zpétnou vazbu pro hlavni Ceské Cinitele v oblasti VaVv a
vytvorit tak piileZitost pro diskusi, ktera by obohatila nasi praci. Ctenat by si vSak mél
uvédomit, Ze toto je zprava podavand v pribéhu prace, nejednd se o finalni zpravu
z dokonc¢eného prizkumu.

Prvni kroky nasi analyzy byly zameéfeny na zjiSténi a zdokumentovani historického a
systémového zakladu soucasného systému VaVal. Vétsina z této historie a systémového popisu
je aktérim VaVal dobfe znama. My jsme vSak pro nasi analyzu museli tyto informace
zdokumentovat, abychom tak ziskali jasné vychodisko pro nasi praci. Snazili jsme se vétSinu
téchto detailnich informaci vlozit do Prilohy, tak aby ¢esky ¢tenai mohl snadno preskodit tyto
jemu velmi dobie znamé informace.

Analyza ndm umoznila uéinit n€které prvni zavéry a identifikovat oblasti, které zpravidla
vyzaduji dals$i analyzu, diiv neZ mohou byt formulovany jasné zavéry. Vzhledem k objemu
prace, kterou jesté musime vykonat, by bylo predc¢asné davat ¢etna doporuceni. Piesto vSak
dvé doporuceni davame: Prvni se tyka posuzovani vyzkumu a druhé se zabyva procesem
hodnoceni v $ir§im pojeti.

Tym, ktery provadi audit, postupuje heuristickou metodou, ktera se v poslednich 20-30 letech
stala hlavni metodou analyzy politik vyzkumu a inovaci. Ptistup k inovaénim systémim je
zameéTfen na komplexitu vztahu mezi inovacemi a vyzkumem. Na zakladé empirickych dikazi,
které vyvraceji myslenku starého ,linearniho modelu“, Ze vyzkum jaksi automaticky vede
kinovacim a prosperité, perspektiva inova¢nich systémi zddraznuje vyznam spolupréce,
zavislosti na postupech, instituci, kapacit a spolecného vyvoje pii stanovovani tspésnosti
inovac¢nich systémt.

Toto ma vyrazné dopady pro politiku VaV — a tim i nepfimo pro nastaveni a analyzy tohoto
auditu, stejné jako pro interpretaci nasich souc¢asnych poznatkd.

Vnitini propojeni a vzijemné zavislosti jsou jaAdrem konceptu inovaéniho systému.
Inovacni aktivita zahrnuje $iroky vybér jevi.

Podnikatelské subjekty jsou klicovym aktérem systému.

Poptavka a nikoli jen nabidka ridi inovacni systémy.

Inovacéni aktivity jsou mnohem vic nez jen VaV.

Design, technika a fizeni hraji kli¢ovou roli v inovac¢nich systémech.

Narodni systémy jsou oteviené mezinarodnimu prostiedi.

V koncepcich hraje klicovou roli rovnovaha, resp. ,,mix“ faktorda.

V této prvni priibézné zpraveé zvazujeme a posuzujeme:

VaV vstupy a vystupy v ramci ¢eského systému VaVal,
Spravu a rizeni systému VaVal,
Hodnoceni a alokaci zdroji.
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Na zavér formulujeme nékolik predbéznych zavéri a nabizime dvé doporuceni. Oddélené
prikladame prilohy, které pojednavaji tato témata podrobnéji.
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2. Vstupy a vystupy VaV v Ceské republice

Tato kapitola popisuje ¢eské investice do VaV na celkové arovni a diskutuje vystupy systému
vyzkumu z pohledu statistickych a bibliometrickych tdaji. Je dilezité zminit, Ze jako néstroje
hodnoceni maji tyto pristupy své limity. Popisnd ekonomicki analjza vstupti postrada
kvalitativni dimenzi a ¢asto vyvolava fadu otazek. Ve skutecnosti je takové vyvolavani otazek a
navrhovani hypotéz pro nasi praci velmi uzite¢né. Omezeni bibliometrické analyzy jsou znacna
a jsou dobfe zndma4, vcetné toho, Ze bibliometricka analyza v sobé zahrnuje zaméreni na jednu
podmnozinu vystupt vyzkumu. Omezeni bibliometrické analyzy spocivaji i vtom, ze mé
vétsi schopnost zabyvat se ,tvrdymi védami“, ekonomii a psychologii, nez ostatnimi
spolecenskymi a humanitnimi védami, zaméfuje se na anglicky psané ¢asopisy, systematicky
znevyhodnuje rozvojové zemé atd. Nicméné, je-li bibliometricka analyza vhodné pouzita a je-li
pouzita s védomim jejich nevyhod, slouzi bibliometrické indikatory jako mimotradné hodnotné
diagnostické nastroje, které poskytuji vyznamnou ¢ast obrazu potfebného pro hodnoceni.
Bibliometrické indikatory je tfeba pouzivat v kombinaci s dal$imi vice kvalitativnimi postupy,
tak aby bylo dosaZeno vyvazeného posouzeni vykonnosti vyzkumu. Samy o sobé€ urcité nejsou
bibliometrické indikatory vhodnym zakladem pro mechanistické alokovani prostiredki pro
vyzkum, jak pozdé€ji vysvétlime vtéto zprave. AvSak jako néstroje hodnoceni hraji
bibliometrické indikatory vyznamnou roli v nasi diagnoze.

2.1 Vydaje na VaV v Ceské republice

V poslednich patnacti letech se vyznamné zazila mezera v intenzité VaV mezi Ceskou
republikou a ostatnimi zemémi EU-27, i kdyZ investice do VaV jsou stile jesté pod trovni
OECD. Struktura financovani systému VaVal se jiz do znacné miry podoba systému EU-15 a
EU-27; je zde aktivni podnikatelsky sektor, ktery provadi a financuje vyznamny podil ¢eskych
hrubych investic do VaV.

Nové poznatky, které vyzaduji dalsi Setfeni, ukazuji na veliké rozdily mezi zaméfenim
vefejného financovani jednotlivych sektorti a mezi distribuci financovani ze soukromych
zdrojii. Je to potvrzenim rozsifeného stanoviska, ze vztahy véda — priimysl v Ceské republice
jsou ponékud slabé — zejména ve vztahu k oblasti vysokého Skolstvi; a nasledné potvrzuji i
strukturalni nesoulad ve védecké orientaci vyzkumu a vyvoje provadéného soukromym
podnikatelskym sektorem na jedné strané a vysokymi $kolami, resp. vefejnym sektorem, na

strané druhé.

2.1.1 Trendy v intenzité VaV

V poslednich patnacti letech byl systém VaV v Ceské republice charakterizovan stalym ristem
investic do VaV. Podle udaji Eurostatu dosihly v Ceské republice celkové vydaje na VaV
(intenzita VaV) 1,54 % HDP v r. 2007 a 1,47 % HDP v r. 2008.

Rist intenzity VaV byl jeden z nejvétsich mezi élenskymi staty EU-27 a to navzdory velmi
vysokému ristu HDP. To umoznilo v§znamné ztZeni mezery mezi intenzitou VaV v Ceské
republice a EU-27. Pfesto vSak investice do VaV v Ceské republice jsou stile jesté dost
hluboko pod primérem OECD.

2.1.2 Viydaje na VaV podle sektorii provadéjicich vijzkum a podle zdrojit financovani

Zatimco celkova intenzita VaV poskytuje prvni indikaci tirovné vyzkumnych aktivit v zemi,
pomér aktivit soukromého a vlddniho sektoru poskytuje indikaci o vyspélosti systému. Je
typické, Ze v chudsich zemich za vét$§inu VaV zodpovida verejny sektor. Casto je tomu proto, ze
investice do vysokého Skolstvi, které vychovava odborniky pro hospodarstvi zemé, je
nastartovanim vytvafeni inovaéniho systému. Za normalnich okolnosti nasledné soukromé
vydaje na VaV stoupaji, primysl je stile vice zalozen na technologiich a aktivity VaVv
v primyslu se tudiz zvySuji. Protoze role vlady pii vytvatreni lidskych zdroji pro vyzkum roste a
vlada se vice zaméfuje na ty védecké obory, které zpravidla privatni sektor nevykonava
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(zejména zakladni vyzkum), musi vlada nadale investovat do VaV. Avsak jak bylo vyjadrenoiv
»Barcelonském cili“ EU27 o investovani 3 % HDP do VaV, je rozumnym cilem investovat
z vefejnych zdroji do VaV objem odpovidajici 1 % HDP, pti¢emz soukromy sektor by mél
investovat dvojnasobek.

Vr. 2008 dosahly vydaje soukromého sektoru na VaV nejvétsiho podilu na financovani VaVv
v Ceské republice (52 %) a soukromy sektor provadél nejvétsi podil vizkumnych aktivit (52%).
Pokud jde o provadéni VaV, tak vysokoskolsky sektor (17 %) i vefejny sektor (21 %) hrély
prominentni roli. Podobné jako v ostatnich evropskych zemich, soukromy neziskovy sektor je
z pohledu investic do VaVi z pohledu provadéni VaV zanedbatelny a v nasi analjze se jim
zabyvame jen okrajové.

Podivame-li se na trendy ve struktufe financovani v poslednich deseti letech, vidime, Ze
vSechny relevantni sektory zvySovaly financovidni VaV téméf ve stejném poméru. Od
vyraznéj$ich zmén relativnich podild financovani jednotlivymi sektory tedy uplynulo vice nez
deset let. Celkové Ize konstatovat, 7e ve struktuie financovani VaV v Ceské republice se na

pokracujicim riistu investic do VaV podili ptiblizné stejnou mérou soukromy i vefejny sektor.

Data o financovani VaV v Ceské republice ukazuji, ze aktivni podnikatelsky sektor vykonava a
financuje vyznamnou ¢4st vyzkumu a vyvoje v Ceské republice. Tim se Ceska republika lisi od
vétsSiny novych zemi EU, které maji vyrazné nizsi podil financovani VaV soukromym sektorem.
Vysledkem je to, Ze struktura financovani VaV v Ceské republice se jiz p¥ibliZila struktuie EU-
15 a EU-27. Vdnesni dobé existuje pouze jeden zisadni rozdil mezi ceskou a evropskou
strukturou financovani VaV. Tim je podil financovani VaV ze zahraniéi. Ve srovnani se zemémi
EU-15 a EU-27 je v CR tento podil nizsi.

Pokud jde o strukturu financovani VaV provadéného soukromym podnikatelskym
sektorem!, je ziejmé, Ze prevazna cast financovani pochézi zvlastnich zdroji podnikd.
Financovani ze zahrani¢i dosdhlo 6 % celkového financovani a financovani ze statniho
rozpoctu ¢inilo v r. 2008 13 %.

Jak ukazuji ¢isla zr. 1999, podil VaV v soukromém podnikatelském sektoru financovany ze
statniho rozpoctu zlstaval relativné konstantni. Ve srovnani s mezinarodni drovni je tento
podil dost vysoky: 6 % nad primérem EU-27 a EU-15. Nase analyza ukazuje, Ze financovani
VaV v privatnim sektoru je zaméfeno zejména na sektor sluzeb (62,4 %) a vramci tohoto
sektoru je sméfovano na ,vyzkumny sektor”, tj. na spole¢nosti, které se specializuji na
poskytovani vyzkumu a vyvoje.

Je zajimavé, Ze nejsilnéjsi soukromy vyzkumny obor ,Motorova vozidla, privésy a navésy“
(ktery sam predstavuje 23 % celkové BERD), nejenom Ze vykazoval nizkou miru financovani ze
statntho rozpoétu (1%), ale zaroven se podilel minimalné na celkové vefejné podpoie
soukromého vyzkumu (1,7 %).

Statni rozpocet byl takika vyhradnim poskytovatelem financi pro VaV provadény v sektoru
vysokych Skol2. (91 %). Jesté zajimavejsi je to, Ze soukromé financovani vyzkumu na
vysokych $kol4ch je dosud na velmi nizké Grovni a od roku 1999 vzrostlo velmi malo. Tento
fakt se zda byt potvrzenim skute¢nosti, ze vztahy véda — priimysl jsou stéle v Ceské republice
dosti slabé. V mezindrodnim srovnani vykazuje sektor VaV na vysokych $kolach v Ceské
republice nejnizsi podil financovani ze soukromych podnikatelskych zdroji mezi zemémi EU-
27 (1% v r. 2008, pricemz primér EU-27 ¢inil 6 %).

VaV provadény ve vladnim sektoru3 byl z vétsi ¢asti financovan ze statniho rozpoctu (84
% v r. 2008). Na rozdil od univerzitniho sektoru ziskaly vefejné vyzkumné instituce vyznamny
podil financovani ze soukromého podnikatelského sektoru (11 % vr. 2008). Ve srovnani
s rokem 1999 se tento podil v r. 2008 zvysil 0 4 %.

! Soukromy podnikatelsky sektor (BES) je tvofen viemi firmami, organizacemi a institucemi, jejich? zakladni ¢innosti
je trzni produkce zbozi nebo sluZeb za ti¢elem prodeje obecné vetejnosti za ekonomicky vyznamnou cenu.

2 Sektor vysokych $kol (HES) zahrnuje jak vefejné, tak i soukromé univerzity a dalsi instituce post-sekundarniho
(terciarniho) vzdélavani. RovnéZ zahrnuje vSechny vyzkumné udstavy, experimentalni zafizeni a kliniky, jejichZ
¢innost je pfimo fizena nebo kontrolovana institucemi vyssiho vzdé€lavani nebo jsou s nimi spojeny.

3 Vladni VaV sektor (GOV) zahrnuje v Ceské republice zejména pracovisté Akademie véd CR a dal$i vyzkumna
pracovisté vkompetenci ministerstev (od 1. ledna 2007 ma vétsSina téchto pracovist statut vefejné vyzkumné
instituce) nebo centralnich vladnich ¢i regionalnich instituci, s vyjimkou vefejnych vzdélavacich instituci. Zahrnuje
také vetrejné knihovny, archivy, muzea a dalsi kulturni zafizeni, ktera provadéji VaV jako vedlejsi ¢innost.
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2.1.3 Typ provadeéného vyzkumu a zastoupent védeckijch disciplin

Existuji vyznamné rozdily z pohledu vykonu riznych disciplin VaV v riznych sektorech:

e Soukromy podnikatelsky sektor vykazuje silnou specializaci na technické obory
(strojirenstvi), které bylo tradiéné pateri ceské ekonomiky a stale pokracuje pomérné
aspésné. Prispiva priblizné jednou tietinou do HDP (viz Rammer et al., 2007).

e Veftejny sektor je silné specializovan na ptirodni védy (62 %).
*  Vuniverzitnim sektoru mirné prevlada specializace na technické obory (strojirenstvi).

e Spolecenské a humanitni védy se podileji 15 % na vykonu VaV ve vefejném a univerzitnim
sektoru.

Tabulka 1: Podil VaV aktivit podle sektoru provadéni VaV a védeckych disciplin (2007):

BERD GOVERD HERD GOV+HERD TOTAL

Piirodni védy 16 % 62 % 21 % 42 % 25 %
Technické védy 76 % 11 % 37 % 23 % 57 %
Lékarské védy 5% 6 % 20% 13% 8%
Zemédélskeé veédy 2% 7% 7% 7% 4%
Mezisoucet NSE 99 % 86 % 85 % 85 % 94 %
Socialni védy 0% 6% 10 % 8% 3%
Humanitni védy 0% 8% 5% 7% 3%
Mezisoucet SSH 1% 14 % 15 % 15 % 6 %

Zdroj: OECD (2010)

Celkové lze z ¢isel tykajicich se zastoupeni jednotlivych védnich disciplin vydéist, Ze existuje
strukturalni nesoulad mezi védeckou orientaci vevyzkumu provadéném soukromymi
podnikatelskymi institucemi a vyzkumem realizovanym vefejnym, resp. univerzitnim
sektorem. Ackoli mé univerzitni sektor mnohem vyssi podil technického vyzkumu nez verejny
vyzkumny sektor, je to pravé univerzitni sektor, ktery je dosud netspésny v ziskavani

soukromych prostiedkti na financovani VaV.

Je skuteCnosti, Ze soukromy podnikatelsky sektor sousttedil priblizné 76 % svého vyzkumu do
technickych oborfi, zatimco vladni sektor a vysoké skoly vykazuji podil technickych véd
podstatné nizsi (11 %, resp. 37 %).

Na druhou stranu je tfeba provést dalsi kvalitativni analyzu, tak abychom lépe porozuméli
divodim, pro¢ se sektoru vysokych skol, ackoli ma vyrazné vyssi podil technickych véd nez
vladni sektor, dosud nepodartilo ziskat vyznamnéjsi podil financovani VaV ze soukromjch
podnikatelskych zdroji.

2.2 Bibliometricka analyza vystupti VaV v CR v mezinarodnim kontextu

V této sekci nabizime prvni dojmy z aktudlnich vystupl systému vyzkumu v Ceské republice
v mezinidrodnim kontextu. Zameéreni na celé obdobi od r. 1993 do r. 2009 poskytuje jasny
pohled na vychozi situaci v CR i na soucasnou pozici, ve které se CR jako ¢len EU nachazi. 4

Balicek kvantitativnich ukazateld stanoveny pro tuto studii zahrnuje soubor
,makroindikator“ na narodni trovni srovnéavajicich vykonnost vyzkumu v Ceské republice
s jinymi zemémi. Tyto indikatory mohou byt rozdéleny na dvé t¥idy: indikatory publikaénich
vystupt a indikatory cita¢niho dopadu (impaktu).

Je diilezité poznamenat, Ze ¢isla publikacnich vystupti nejsou jasnym synonymem produktivity
a méreni citaéniho dopadu nemohou byt v Zadném ptipad€ interpretovana jako synonyma pro
sveédeckou kvalitu®. Védecka kvalita je mnohem vic multi-dimenzionalnim konceptem, ktery

4 Podrobna zprdva o této analyze je obsaZena v Piiloze 1 Dodatku B této zpravy; obsahuje diilezitd vysvétleni o
néstrojich a metodach pouzitych v této analyze a také ilustraci klicovych dat. Pfiloha 2 této zpravy uvadi tabulky

s tplnymi daty.
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bere v tivahu také jiné aspekty védecké aktivity (napf. méreni formou nezavislého expertniho
posouzeni, zpracovani zalezitosti jako je mnozstvi publikaci vjinych zdrojich jakymi jsou
mezinarodni ¢asopisy, granty, védecka ocenéni, redigovani ¢asopisu atd.).

Kromé toho bylo cilem této analyzy provést bibliometrickou analyzu od nejvyssi k nizsi trovni
vramci Ceské republiky, tak aby byla vyhodnocena pozice vyzkumu v Ceské republice
v mezinirodnim srovnani.

Vramci bibliometrické analyzy a tim i vramci posouzeni vyzkumu rozliSujeme v hrubych
rysech mezi analyzou ,shora doli“ — vétSinou zaméfenou na droven statu (srovnani), obor
vyzkumu a instituce a analyzy ,zdola nahoru®, ve kterych je diiraz kladen na Groven instituci a
vyzkumnych tymi a stale vice i na troven jednotlivych vyzkumnikt. Tyto dva ptistupy maji
riizné cile a vyzaduji rozdilna , pravidla hry“.

Analyzy ,shora doli“ na narodni trovni nevyzaduji interakci s experty ve sledovanych zemich,
zatimco analyza instituci v modelu ,shora dold“ vyZaduje informaci na drovni odpovidajici
prislusnym organizacim. ProtoZe se pfi této analyze nejde do velikjch detailti a ptrehled je
omezen na celkové charakteristiky studovaného systému védy, je charakter studii tohoto druhu
ze své podstaty deskriptivni.

V ptistupu ,zdola nahoru” je vyzadovan dtikladnéjsi pohled do podstaty véci, tak aby mohly byt
vypracovany podrobnéjs$i analyzy. Takovy piistup vyzaduje diikladnéjsi interakei s manazery
vyzkumu i pfimo svyzkumniky dokonce aZ na nejniz$i Grovni Fizeni, tak aby mohly byt
vytvoreny platné soubory s publikacemi pfimo pochazejicimi ze sledovanych jednotek. Ve
vlastnim hodnoceni na nejnizsi pracovni Grovni jsou bibliometricka data pouze jednim z piliti
celého procesu. Zalezitosti jako je mobilita, reorganizace atd. jsou dtlezZité proto, abychom
mohli ziskat spravny pohled na sidla sledovanych astavii, na sledované skupiny i na jednotlivé
vyzkumniky. Vzhledem k podrobnéjsimu pohledu do jadra véci, ktery vyzaduje posledné
jmenovany zptsob analyzy, mohou mit vysledky mnohem vice charakter hodnoceni, a tudiz
umoziuji mnohem zavazn€jsi zavery, nez jaké mohou byt dosazeny na zaklad€ pristupu ,shora
dolti“.

Na zakladé€ toho miiZeme prohlasit, Ze se nejedn4 o hodnoceni ¢eského systému védy, tak jak je
obvykle chapan.

Studie jasné ukazuje, Ze systém védy a vyzkumu v Ceské republice prosel drastickymi
zménami. Vstup do Evropské unie oteviel Ceské republice rozsahlé prilezitosti.

Diilezité poznatky studie zahrnuji:

*  Rostouci mezinarodni viditelnost vystupli vyzkumniki z Ceské republiky a vyrazné
zlepSeni kvality védeckého publika¢niho vystupu Ceské republiky v pribéhu sledovaného
obdobi — obzvlast v poslednich deseti letech.

¢ Rostouci trend mezinirodni a zejména narodni spoluprice. Rist narodni spoluprace je
dtikazem zlepseni vnitini koheze systému védy v Ceské republice.

Srovnani s fadou modelovych zemi vedlo k jasnému zavéru, 7e Ceska republika m4 pted sebou
jesté dlouhou cestu, po které se musi ubirat. Pfesto vSak pfekonava odstup od mezinarodni
urovné, zejména z pohledu rozvoje vystupt.

2.2.1 Vystupy a dopady vyzkumu

Bé&hem obdobi 1993-2009 se vystupy Ceské republiky v éasopisech sledovanych Web of
Science5 skoro ztrojnisobily. Srovname-li tidaje o citacich ziskanych vyzkumniky z Ceské
republiky v letech 2005-2009 s citacemi ziskanymi v letech 1993-1997, vidime, Ze v soucasném
obdobi je poéet ziskanych citaci (které jsou indikatorem dopadu) vice neZ Sestkrat vyssi.°

5 CWTS/WoS databéze je zdokonalenou ,,bibliometrickou® verzi $iroce dostupné online/offline ,bibliometrické“ verze
databéze poskytované Thomson Reuter Scientific jejim klienttim. Bibliometricky informaéni systém CWTS integruje
CWTS/WoS databézi a sérii softwarovych postupli a indikatori vykonnosti vyzkumu zaloZené na publika¢nim
vystupu a statistice cita¢ni ho dopadu (impaktu).

6V ramci cita¢ni analjzy CWTS je uplatiiovéna normalizace poli. To znamena4, %e kazdy ¢lanek a zejména jeho impakt
je srovnavan sjeho vlastnim prostfedim jesté dfive, nez je srovnan s ostatnimi. ProtoZe se cita¢ni praxe mezi
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Dopad publikaci z Ceské republiky vyznamné vzrostl, a ackoli je stéle jesté mirné pod svétovou
trovni, tak jeho pocétecni troven byla tak nizka, Ze se dalo stéZi oCekévat tak rychlé zlepseni,
které Ceskou republiku svétové trovni priblizilo.

Obecné tedy pozorujeme rostouci mezinirodni viditelnost vystupii vyzkumnikii z Ceské
republiky. Trvaly rst dopadu (impaktu) publikaci, ktery roste rychleji nez pocet publikaci,
svédéi o vyznamném zlepSeni kvality védeckych publikaénich vystupti Ceské republiky
v pribéhu ¢asu, zvl4st v poslednim desetileti.

2.2.2 Profil vjzkumu v Ceské republice

Struktura vyzkumu provadéného v Ceské republice vykazuje pomalou zménu ve svém
rozsahu. Ceska republika je zndma jako zemé stradicné silnym zameérenim na prirodni a
matematické védy. Profil vyzkumu se v soucasné dobé posouvi mirné k profilu, ve kterém
hraji ponékud silnéjsi roli biomedicincké obory a védy o zdravi.

V obdobi 1993-2009 jsou nejrozsirenéjSim oborem fyzikalni a materialové védy, které tvori 18
% celkovych ceskych vystupti. Nasleduji je chemické védy a chemicko-technologické obory
(vice nez 16 % narodniho VaV vystupu Ceské republiky). Vystup téchto dvou oblasti prirodnich
véd v objemu 35 % celkovych vystupti znamena pro Ceskou republiku velmi tradi¢ni evropsky
kontinentalni profil vyzkumu, obzvlast podobny profilim Némecka, Francie, a Itlie (v
kontrastu s anglo-saskym profilem, kde dominantnéjsi roli hraji védy o Zivé piirodé a
medicinské védy).

Klinickd medicina poskytuje pouze 10 % narodniho publika¢niho vystupu, coz podtrhuje
pozorovanou preferenci prirodnich véd. Ostatni discipliny, které tvoii vice nez 5 % narodniho
publikac¢niho vystupu, jsou zakladni védy o zivé prirod€, biomedicinské a biologické védy. Ve

Vs o2

vSech téchto disciplinach jsme vSak pozorovali nizsi Groven dopadu (citaci).

Pozorovali jsme pouze malo disciplin, ve kterych bylo dosazeno primérné trovné dopadu.
Jedni se o matematické a statistické védy, védy o zivotnim prostfedi a o environmentélnich
technologiich a nékteré dal$i so néco niz§im dopadem, jako je literatura, management a
planovani.

Podivame-li se na vyzkumny profil v nejbliz§i minulosti (obdobi 2005-2009), spatiujeme
nékolik pozoruhodnych rozdili:

O néco skromnéjsi objem publikaci v ,,tvrdych® prirodnich védach spojenych s fyzikou a chemii
(fyzikalni a materidlové védy a chemie a chemické inZenyrstvi) ve srovnéni s védami o zivé
prirodé a s medicinskymi védami.

Zlepseni dopadu v nejdilezitéjSich oblastech narodniho profilu vyzkumu. Toto bylo
nejvyraznéjsi ve dvou ze Sesti nejvétsich obort, ve kterych jsou cesti védci aktivni, tj. fyzikalni a
materialové védy a klinick4d medicina. Ke zvySeni dopadu vSak dos$lo i v dalsich dtlezitych
disciplinach. Témito oblastmi s rostoucim dopadem byly matematika a statistické védy, védy o
Zivotnim prostiedi a environmentélni technologie, ptistroje a pristrojova technika a zejména
spolecéenské behavioralni védy. Ve vSech téchto oblastech bylo dosazeno mezinarodniho
priméru dopadu publikaci. V multidisciplinarnich védach, tedy v oblasti, kterou pokryvaji
$pickové multidisciplinarni védecké cCasopisy, jako je Nature, Science a Proceedings of the
National Academy of Science of USA, jsme zaznamenali vysoké skore dopadu ceskych
publikaci.

2.2.3 Veédecka spoluprace

Ceské publikace vykazuji rostouci trend védecké spoluprace. Béhem celého sledovaného
obdobi bylo 45 % publikaci vysledkem mezinarodni védecké spoluprace. Tato ¢ast vystupi
VaV Ceské republiky ziistavala v poslednich deseti letech relativné stabilni, zatimco viude
jinde méla tendenci rist.

jednotlivymi obory lisi, je dileZité vytvofit srovnavaci hodnoty pro citaéni data, tak aby byla prizpisobena
specifickému charakteru zemé nebo profilu vystupu p¥islusné jednotky. V ramci tohoto normalizovaného méfeni
jsme vzali vavahu typ dokumentu (protoze rizné typy dokumentd maji rtzné citaéni charakteristiky) a stari
publikace (starsi publikace mély vice ¢asu na ziskani cita¢niho impaktu).
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Nejvétsi zménou v Ceském systému vyzkumu byl veliky posun od publikaci bez jakékoli
spoluprace k publikacim, které jsou vysledkem narodni spoluprace. Tento fakt je diikazem
lepsici se vnitini soudrznosti vramci ceského systému vyzkumu. Vtomto svétle je
dulezité poznamenat, Ze tyto typy védecké aktivity rovnéZz vykazuji rostouci dopad. To je
dilezité pozorovani, protoze vjinych zemich je rostouci dopad zpravidla vysledkem
mezinarodni spoluprace. Samozfejmé — a to je ¢asteéné piipad Ceské republiky — publikace
pochazejici z narodni spoluprace sleduji podobny vyvoj, tedy prispivaji k posilovani systému.

2.2.4 Srovndvaci analyza ¢eského vistupu v mezindrodnim kontextu

Porovnali jsme vykonnost vyzkumu v Ceské republice siadou tspésnych zemi véetné
sousednich zemi (Rakousko, Némecko, Mad’arsko) a se zemémi podobné velikosti (jako napf-.
Slovinsko), stejné€ jako s mens$imi evropskymi zemémi s velkou vykonnosti vyzkumu (jako je
Dénsko, Finsko, Nizozemi a Svédsko). Analyzovali jsme vykonnost vyzkumu této skupiny zemi
v delsim ¢asovém obdobi, tak abychom byli schopni identifikovat v mezinarodnim kontextu
vyznamné trendy ve vyvoji v Ceské republice.

Celkové srovnani (benchmarking)

Srovnani s vyspélymi zemémi jasné vede k zavéru, Ze pred Ceskou republikou je jesté dlouha
cesta, kterou musi urazit. V letech 2003-2009 byl celkovy vystup VaV Ceské republiky jeden
znejmensich a odpovidal pfibliZzné objemu vystupu Madarska nebo Slovinska. Pocet
obdrZenych citaci byl maly. Pouze Slovinsko ziskalo nizsi podet citaci nez Cesk4 republika.

Z pohledu normalizovaného skére dopadu se Ceska republika nachazi vtésném sousedstvi
Madarska a Slovinska, tedy dvou zemi s podobnou tGrovni dopadu, ackoli obé tyto zemé maji
tendenci publikovat v ¢asopisech svétsim impaktovym faktorem v oblastech, do kterych
asopisy nélezi. Zemé s vy$§im impaktovym skore byly Finsko, Svédsko, Dansko a Nizozemi (s
urovni dopadu 19 %, 20 %, 27 % a 30 % nad celosvétovou trovni dopadu).

Trendy ve vystupech a dopadech

Vyvoj v Ceské republice je srovnatelny s vivojem v Madarsku a Slovinsku. MiZeme rovné
pozorovat odstup (obzvlast pokud jde o védecky dopad) od malych srovnavanych zemi: zemé
jako Dénsko a Nizozemi, zndmé jako hnaci sila evropské védy, prekonavaji Ceskou republiku.

Je nutné poznamenat, ze tempo vyvoje v Ceské republice z pohledu rozvoje vijstupii je o néco
rychlejsi, nez je tomu u srovnivanych zemi. Nastava tedy zmensovani mezery mezi vedoucimi
zemémi této analyzy a Ceskou republikou. V oblasti dopadu v Ceské republice rovnéz
pozorujeme rostouci trend, ackoli tento rist neni tak patrny jako rist objemu produkce.

«  Podivime-li se na produktivitu vyzkumnikii v Ceské republice, vidime jasné rostouci
trend. Srovname-li celé obdobi 1993-2009 s nejéerstvéjsim obdobim 2005-2009, tak
vyzkumnici v Ceské republice dohanéji evropskou trovenl spoleéné se svymi kolegy
z Mad’arska a Slovinska. Vystup VaV v pfepoctu na obyvatele vzrostl v téchto tfech zemich

zhruba o 50 %.

e Srovname-li vyvoj dopadu vtéchto dvou obdobich, zjistujeme jesté dileZitéjsi trend,
obzvlast rist Ceského dopadu o 25 %, coZz je nejvétsi rdst pozorovany mezi vSemi
srovnavanymi zemémi.

Vyzkumné oblasti

Analyza vyzkumnych oblasti v ramci skupiny srovnavanych zemi jasné ukazuje rostouci silu
Ceské republiky. Zemé je aktivnéj$i v fadé oblasti tradiéné naleZejicich k jejimu vyzkumnému
profilu, jako jsou chemie a chemicka technologie, fyzika a materialové védy, biologické védy a
v mensi mife i matematika a statistika.

Oblasti, ve které je vykonnost z pohledu vystupti podpriimérna, je klinickd medicina. To je
¢astecné dano tim, ze skandinavské zemé a Nizozemi se dlouhodobé priblizuji anglo-saskému
modelu, tj. profilu, ve kterém biomedicinské obory zaujimaji prominentni pozici ve srovnani
s klasickym evropskym vyzkumnjym profilem.

Viadé oblasti doSlo ke zlepseni dopadu. Nejnipadnéjsim je silny rést dopadu ve
spolecenskovédnich oborech. To je jasny dikaz toho, Ze se védci v téchto oborech vyrovnavaji
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mezinarodni trovni. Naznacuje to i dalsi skuteénost, Ze pozitivni zmény ve vykonnosti ¢eského

VaV se netykaji jenom ptirodnich véd, véd o zZivé ptirodé a medicinskych véd, ale objevuji se
v rozsahu celého systému.
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3.  Rizenia sprava systému vyzkumu

Tato kapitola diskutuje historii systému vyzkumu piiblizné€ od roku 1990 a popisuje podobu
reforem a politickych opatieni od této doby. Diskutuje soucasnou strukturu spravy Vaval a
administraci cileného financovani VaVval.

Upln4 analyza je predloZena v Piiloze 1, Dodatku C této zpravy.

3.1 Historické zaklady

Bé&hem poslednich dvaceti let — a obzvl4st po r. 2000 — je v Ceské republice zfejmé vyznamné
reformni Gsili s cilem fe$it problémy pirechodu, modernizace a vstupu do EU.

Piechod od komunistického rezimu poznamenal ¢eské zakonodarce silnou nedivérou
k centralnimu vladdnimu planovani a ke stanovovani kvantitativnich cild a to paradoxné
v obdobi, kdy zdpadoevropské vlady tithnou smérem k fizeni na zakladé stanovovani cili ve
vefejném sektoru prostfednictvim hnuti ,Novy vefejny management®.

Na zacatku devadesatych let spocivaly hlavni problémy transformace systému VaVal zdédéné
z komunistického obdobi v nasledujicich faktorech:

e Nezdravé oddéleni vysokého skolstvi od vyzkumu prosttednictvim oddéleni Akademie véd
od univerzit.

¢ Oddéleni primyslové orientovaného vyzkumu od primyslu ve formé ptiblizné 250
vyzkumnych tstavii, které provadély vyzkum mimo podniky, coz ponechavalo podniky na
nizké arovni absorpéni kapacity a tudiz i s omezenou moznosti inovovat.

e Nedostatek dostateéné efektivnich mechanismii k podniceni vykonnosti, spravného
zaméfeni a kzajisténi kvality vramei vyzkumného sektoru. Obzvlast vertikalné
integrovana role Akademie véd jako tvilirce politiky vyzkumu a zaroven i instituce
financujici i provadeéjici ji oddélila od konkurence a znamenala i nedostatek schopnosti
reagovat na meénici se spolecenskou potitebu. Podobné i univerzity postradaly vnéjsi
podnéty k tomu, aby smérovaly svoje tsili na posileni kvality vyzkumu.

Siroky rozsah reakei na transformaéni a moderniza¢ni vyzvy béhem poslednich dvaceti let byl
realizovan posunem smérem k zdpadoevropskému modelu (model, ktery sdim o sobé byl
v tomto obdobi ,,pohyblivym cilem*).

Klicovym krokem bylo zalozeni ,binarniho“ systému financovani vyzkumu, ktery
rozliSoval mezi institucionalnim financovanim, které meélo za cil udrzet vyzkumné aktivity
na univerzitich a tstavech, a financovanim, které je v Ceské republice nazyvano jako cilené
financovéani. Jde o financovani na zakladé soutéze. Toto financovani je poskytovano externimi
agenturami (a obsahuje nejenom penize zamérené na jednotlivé priority, ale také financovani
na zpiisob ,odpovédi na potifeby“ nebo pristup ,zdola nahoru®, tedy financovani typicky
poskytované radami pro vyzkum v zapadni Evropé). Ve vétSiné systému na svété toto
kompetitivni financovani poskytuje G¢inné nastroje pro Siroky rozsah vyzkumnych aktivit v
riznych vyzkumnych institucich, protoze pokryva i okrajové naklady vyzkumu, tj. takové
dodate¢né zdroje, které vyzkumnikim umoziiuji provadét specialni véci. Vyzkumné aktivity
jsou podrobeny kontrole kvality jiz béhem procesu posuzovani, coZ nasledné ovlivni kvalitu
celého vyzkumného tsili. Vyzkumné aktivity mohou byt planovany tak, aby plnily jednotlivé
spolecenské cile (napf. jednotliva témata jako je zména klimatu, cile jako primyslové inovace
nebo usporadani typu spoluprice vyzkumu s priimyslem). Vét$ina systémt pouzivd kombinaci
spolecensky zamétfeného planovani s planovanim ,,zdola nahoru“. Typicky toto byva provadéno
prostfednictvim inovaéni agentury a financovdnim z ministerstev nebo prostfednictvim rady
pro vyzkum.

Dalsi velkou zménou v politice VaVal bylo rostouci zaméfeni na inovaéni a pramyslovy
vyzkum, které posilovalo vyznam vyzkumu pro ekonomicky rozvoj. Pro vytvoreni pobidek
k vytvoteni lepSich vztah@ mezi primyslem a vyzkumem a k posileni inovaci bylo v rostouci
mife pouzivano cilené financovani vyzkumu. Pokracujici prevaha ,linearniho“ chipani vztahu
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mezi vyzkumem a inovacemi znamena, Ze takova opatteni jsou ¢asto chapana jednoduse jako
zptsoby ke zhodnoceni jakéhokoli vyzkumu provadéného univerzitami nebo vyzkumnymi
ustavy. V praxi toto cilené financovani funguje jako (a) “zamétrovac”, ktery sméruje pozornost
vyzkumného systému na spolecensky a ekonomicky vyznamné problémy a (b) mechanismus
pro spole¢ny vyvoj a transfer technologii mezi primyslem a externimi realizatory vyzkumu.

Prani mit lepsi dohled nad vyzkumnymi aktivitami a kontrolu jejich kvality vedlo k posunu
zaméreni financovani od upfednostiiovani institucionalniho financovani v devadesatych
letech a na zacatku tretiho tisicileti k rozd€lovani rozpoctu ve prospéch cileného financovani
vr. 2012. Rozpodet na r. 2012 také predpokladda vyznamnou zmeénu v distribuci
institucionalniho financovani. Bude tedy pokracovat vyvoj posledniho desetileti, kdy celkové
institucionalni financovani Akademie klesa a institucionalni financovani univerzit stoupa.
Zavérem miuZeme konstatovat, Ze konstantné roste podil cileného financovani uréeného pro
Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Navzdory riiznému koncepénimu usili nékteré systémové nedostatky identifikované na zac¢atku
trretiho tisicileti pretrvavaji:

Budovani kapacit VaV, tj. vytvareni podminek pro ziskani a zapojeni mladych vyzkumniki a
jejich rozvoj, tak aby mohli reagovat na potteby rozvoje VaV v regionech.

Neuspokojiva spoluprace v ramci jednotlivych sektorli VaV a mezi riiznymi ¢initeli VaV (astavy
AV CR, univerzity, dalsi vefejné i privatni vyzkumné astavy a primysl.)

Nedostatky v fizeni VaVal na vSech trovnich.

Reformni plan zr. 2008, ¢astecné realizovany prostiednictvim Nérodni politiky vyzkumu
v Ceské Republice pro léta 2009 — 2015, fesil tyto nedostatky kombinaci systémovych a
programovych opatfeni:

1. Systémova opattfeni scilem zlepSeni koordinace a integrace systému vyzkumu a
inovaci. Tato opatfeni obsahuji diikladnou strukturalni koordinaci systému ftizeni
VaVal; opatfeni zaméfena na strukturalni integraci vyzkumu a inovaci; zlepSenou
koordinaci politik VaVal a jejich propojeni sostatnimi politikami; koordinaci
planovani a fizeni podpory VaVal. Hodnoceni bylo klicovym tématem téchto
politickych dokumentd, které zdiraznovaly roli hodnoceni ke zvyseni kvality vyzkumu
i pro zlepseni integrace vyzkumu a inovaci.

2. Programova opatieni, kterd predpokladaji zrizeni souboru opatifeni ke stimulaci
spoluprace ve VaVal; soubor opatieni specidlné zamétfenych na podporu inovaci;
podporu mezinarodni spoluprace ve VaV; podporu budovani kapacit a vytvoreni
prostiedi stimulujiciho inovace v Ceské republice.

3.2 Struktura spravy VaVal vr. 2012

Klicovou koncepéni zménou v tomto obdobi bylo rostouci uznani potteby koordinovat (jako
opaku centralniho planovani) systém vyzkumu a inovaci, tak aby byl zajistén prislusny stupen
koherence mezi jednotlivymi ¢astmi tohoto systému.

To vedlo Radu pro vyzkum a vyvoj pokrocit od orginu, ktery poskytuje védecké rady,
k organu, ktery hraje rozhodujici dlohu v systému vladnuti a ve stanovovani celkovych priorit.
Predpoklada se, ze Rada bude piisobit jako virtualni ministerstvo védy, bude koordinovat
VaVal politiky ,shora dolt“ a Ze bude mit zasadni slovo pii tvorbé rozpoctu.

Obecné tedy Ceské republika uéinila vyznamny pokrok ve vladnuti diky ziizeni Rady pro
vyzkum jako arény pro diskusi politik vyzkumu, vyvoje a inovaci a zaroven jako ptilezitosti
k rozvoji holistické politiky vyzkumu a inovaci, jak vsoucasné dobé predpokladaji hlavni
aktéri. Existuji vSak omezeni v tom, kolik ¢asu a analytického Gsili bude moci Rada vénovat své
praci a samoziejmé, ze chybéji rozsdhlé kontakty s riznymi sektory spole¢nosti a systému
VaVal, které by mély byt udrzZoviany prostrednictvim ministerstev a agentur. Nalezeni
udrzitelného a efektivniho rozdéleni prace mezi Radu a ostatni aktéry bude vyzadovat urcité
experimentovani.

Mezindrodni zkuSenost tika, Ze existuji nejméné tii faktory, které ovliviiuji potencialni
politicky vliv, ktery miiZe rada mit:
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. Nejvlivnéjsi rady maji ve svych fadach predsedu vlady. Predseda vlady casto v systému
pusobi jako ,rozhod¢i“ a mizZe snadnéji prosadit postoj rady ve vladeé.

. Druhym prvkem vlivu je pfitomnost ministrt. Prinejmensim lze Tici, Ze absence
ministrd ptisobi komunikaéni vakuum mezi radou a vlddou a roste riziko, Ze postoje rady
budou ignorovany.

. Tretim prvkem se jevi rozsah zakonnych zaleZitosti rady. Zda se, Ze schopnost
nékterych rad ovlivnit inovaéni politiku jako celku je limitovana faktem, Ze jejich legitimita je
pouze Castecna.

Ceska Rada pro VaVal tézi z pfitomnosti predsedy vlady, i kdyZ to miize byt jenom teorie.
AvsSak absence ostatnich ministrt kombinovana s faktem, Ze Rada m& ovliviiovat éinnost
ministerstev, jejichz ministii v Radé chybi, mtize podryvat praci Rady.

Vsystému za podminek rychlé transformace existuji mezery mezi zameéry a jejich
uskuteénovanim. Soucasné rozdéleni odpovédnosti za vyvoj a implementaci politik vyzkumu a
inovaci mezi ministerstvy a agenturami je samo o sobé prechodné. V soucasné dobé v ném
pretrvava vice rozpoctovych kapitol, nez bylo reformatory zamysleno.

MY

Béhem pristiho obdobi bude nutné ustavit jasnéjsi zékladni vztahy mezi ministerstvy a
Technologickou agenturou.

V soucasné dobé Technologicka agentura plni dvoji alohu: Na jednu stranu ptisobi jako ,vice-
principialni“ zprostiedkujici poskytovatel financi pro vyzkum (podobné jako Rada pro vyzkum
v Norsku) a ptisobi jako prostiednik pro sedm ministerstev s kompetencemi ve VaVal.
Jménem téchto ministerstev zodpovida za implementaci a hodnoceni programi VaV a za
vefejné soutéZe v oblastech, ,které striktn€ nenalezi do vice-sektorovych a sektorovych oblasti
kompetenci téchto ministerstev®. Tento koncept je ponékud vagni. Na druhou stranu ma
Technologick4 agentura také kompetence v oblasti vyvoje programi VaV, zejména téch, které
se zabyvaji prioritami vyzkumu definovanymi Radou pro VaVal. V tomto ptipadé piisobi jako
mono-prmapzalm prostiednik, tj. pracuje pro Jedlnou instituci, ktera vytvari politiky VaV.
Touto instituci je Rada pro VaVal. Pfitom ovSem nemiize vyuzit téch vyhod kontaktd se
spolecenskymi potifebami nebo strategickych znalosti, kterymi bézné disponuji ministerstva.

3.3 Sprava cilené podpory VaVv

Literatura nam k4, Ze existuje potieba logické konzistence v pritbéhu programového cyklu,
tak aby byly maximalizovany Sance, Ze opatfeni dosahnou svych cilt. Soudasti vytvareni
programil musi byt i explicitni napojeni na politiku vy$si trovné. Kritéria posuzovani projekti,
ktera maji byt pouzita pro vybér projekti, museji byt pevné a explicitné zakotvena v logice
programu; rovnéz vykonnostni indikatory museji byt kvalitné zajistény a museji vychazet z
logiky programu. Obecné plati, Ze smlouvy o provedeni vyzkumu a s nimi spojené indikatory
jsou doplnény hodnoticimi studiemi z ministerské trovné a obdobné smérem k niz$im
urovnim, tak aby kazda hierarchicka troven hodnotila troven pod ni.

Ovliviiovani a implementace nérodni strategle VaVal vyzaduJe distribuci strategickych
znalosti, analytickych a tviiréich kapacit napric¢ organlzaceml zapojenymi do tvorby a
implementace politik VaV. Cesti tviirci politik VaV maji k dispozici dostateény objem
strategickych znalosti diky narodni databazi vysledk vyzkumu i diky éinnosti Ceského
statistického tradu, Technologického centra AVCR a diky fadé daldich mezinarodnich i
narodnich studii.

Vtomto stadiu je zfejmé, Ze hodnotici slozka téchto kapacit je nedostacujici. Zasadni
chybéjici slozkou je ex-post hodnoceni politik, programii a instituci, které zkoumaji vztahy
mezi aktivitami a nejenom bezprostfedni vystupy, ale i zavéry a dopady. Konec koncli —
financovani VaVal neni poskytovano proto, aby se vytvarely vystupy, ale aby byly ovliviiovany
spoleéenské zmény. Je nezbytné nutna zpétna vazba o vztahu financovani a dosahovani téchto
§irsich spolecenskych cili. Bez této soudasti strategickych znalosti tviirci politik jednoduse
nevédi, jaké jsou vysledky jejich ptisobeni. Jesté dileZit€jsi je zjisténi, které faktory umoznuji
nebo znemoziuji uspéch jejich politickych intervenci, opatieni a programi, které maji byt
brany v tvahu pti budoucich akeich.

V dalsi fazi nasi prace budeme hloubéji zkoumat dalsi kapacity. Zda se vSak pravdépodobné, ze
bude rovnéz tfeba posilit tvorbu programu a kapacit fizeni.
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Sprava financovani vyzkumu byla diky aktualnim legislativnim zménam vyrazné posilena. Byly
napiiklad prosazeny ¢asové limity, b€hem nichZ financujici organizace museji rozhodnout o
financovani. To je neobvykly, ale tvofivy zptsob, jak se vyrovnat s efektivitou. V minulém
obdobi jsme se setkavali s neschopnosti nékterych poskytovateld utratit jejich rozpocet. Z toho
je vidét, Ze existuji problémy administrativni slozitosti, i¢innosti a asi také potieby, které
museji byt vyireSeny. Nasim imyslem je podobné jako ve vyse uvedenych pripadech podrobné
se touto problematikou zabyvat v nadchazejicich mésicich.
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4.  Hodnoceni a alokace zdrojt

Vsouladu se zaddnim Auditu a s ndvrhem nasi studie je cilem tohoto pracovniho
balicku posouzeni Metodiky hodnoceni vysledkii VaV z roku 2004. V téchto prvnich
trech mésicich realizace studie jsme se zamérili na analjzu Metodiky hodnoceni.
Rozsah studie jsme rozsifili i o Metodiku z roku 2009. Nékolik dnt pied terminem
odevzdani této zpravy byla schvilena Metodika pro rok 2010. Mohli jsme ji tedy
struéné, ale ne vycerpéavajicim zptisobem analyzovat.” Nase aktuélni analyza je tudiz
zaloZena na dikladné a detailni analyze Metodik hodnoceni zlet 2004 a 2009 a
predbézné analyze metodiky z roku 2010. RovnéZz jsme zapocali srovnani se systémy a
praktikami hodnoceni v jinych zemich. V prvni fazi jsme zaradili srovnani s Velkou

Brit4nii, Francii a Nizozemim.8 V pfi§ti zpravé se zaméfime na shromézdéni vice
empirickych diikazii, abychom tak podpofili nase pozorovani.

V této sekci nejprve predlozime poznatky z nasi analyzy Metodiky hodnoceni véetné
porovnani s mezinirodni praxi. V druhé sekci se odvolame na nasi predbéznou
analyzu aktudlné navrhovaného systému financovani vyzkumu zalozeného na
hodnoceni vykonnosti.

Upln4 analyza je prezentovana v Pifloze 1, Dodatku D této zpravy.

4.1 Metodika hodnoceni

V poslednich 5 letech prodélal politicky piistup k hodnoceni VaV nasledujici zasadni
zmeény:

. Dvoji role metodiky hodnoceni

Metodika hodnoceni z roku 2004 zavedla koncept kvantitativiniho hodnoceni vysledki
na metrické bazi. Tento koncept byl pojiman jako nastroj — a pouze jako jedno
z hlavnich kritérii — pro zlepSeni kvality provadéni vyzkumu. Verze zr. 2009 se
vyznacuje metricky zaloZenym hodnocenim vysledkti VaV jako systémem financovani
vyzkumu vychézejicim z vykonnosti, byt jen na trovni instituci poskytujicich finance.
Metodika z r. 2010 explicitné uznava pouziti metricky zalozeného hodnoceni vysledka
VaV jako systém financovani i na arovni vyzkumnych instituci. V soucasné dobé ma
tedy metodika hodnoceni dvoji roli. Samoziejmé, Ze mezi témito dvéma rolemi
existuje tésné spojeni: na své ,praktické trovni® Metodika hodnoceni definuje, které
vysledky jsou uznatelné, jak byla shroméazdéna data a jak byla tato data pfevedena na
bodové hodnoceni, které nasledné tvori zaklad pro rozdé€lovani institucionalniho
financovani.

. Ménici se rozsah metodiky hodnoceni

Metodika hodnoceni zroku 2004 prinesla Siroce nastinénd vycerpavajici pravidla
hodnoceni, kterd pokryla vSechny arovné systému vyzkumu; metodika zr. 2009 se
zameéTila témér vyhradné na kvantifikaci vystupti vyzkumu pro hodnoceni vyzkumnych
organizaci a vyzkumnych programd.

. Zasadni omezeni rozsahu piipravovaného hodnoceni

Metodika hodnoceni zroku 2004 zdtraziiuje vyznam hodnoceni vyzkumnych
programii z pohledu jejich vysledkii a vlivu na spolecensko-ekonomickou sféru (s
prihlédnutim k jejich specifickym spole¢ensko-ekonomickym cilim); Metodika zr.
2009 je zaméfena vyhradné na métreni vystupa VaV. Implementace dodateénéh (ex-

7 7 terminu schvéleni finélni verze Metodiky, tj. 10 dnti pfed terminem odevzdani Prvni pritb&zné zpravy
vyplyva, Ze v této zpravé jsme mohli prezentovat pouze predbéznou analyzu. Dikladnéjsi analyza aktualné
schvélené verze bude podana v ptisti zprave.

8 V Nizozemi byl vyvinut Standard Evaluation Protocol (SEP), ktery byl rovnéz pouZit Akademii véd CR jako
inspirace pro vyvoj jejiho vlastniho interniho systému hodnoceni.
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post) analyzy dopadu (impaktu) neni viitbec zminéna ani v Metodice ani v dal$ich
koncepc¢nich dokumentech.

Mizeme pozorovat diilezité rozdily mezi soucasnou Metodikou hodnoceni v Ceské
republice a mezinarodni praxi.

Cesky systém je zaloZen vyhradné na metrickém principu a jako takovy je ojedinély.
Zatimco britsky systém RAE se spoléha na fadu kvalitativnich a kvantitativnich
indikatort, existuji dalsi systémy, které jsou mnohem vic zaloZeny na kvantitativnich
(a bibliometrickych) indikatorech, jako napf. australsky a norsky systém. Ani tak vSak
nejsou zminéné systémy natolik radikalni, jako je ten cesky. PopiSeme a analyzujeme
je v nasledujicim kroku.

Prehled evaluacnich postupti v UK, Francii a Nizozemi ukazuje rovnéz dalsi vyrazné
rozdily:

— Jak holandské, tak i francouzské postupy hodnoceni vyzkumu jsou zaloZeny na
formativnim pristupu. Podstata je vtom, Ze hodnoceni vyzkumu ma
zaroven zlepsit kvalitu vyzkumu. Britsky systém RAE neni svym stylem pfimo
formativni, ale britsti védci povaZzuji zpétnou vazbu o mozZnostech zlepSeni
kvality vyzkumu za kompenzaci Gsili vénovaného splnéni pozadavki, které na
né systém RAE klade. Holandsky a francouzsky systém také umoznuje
hodnocenym jednotkdm vyjadrit se k hodnoceni, které obdrzely.

- VSechny systémy hodnoceni, které jsme studovali, pracuji v §ir§im rozsahu
nez Cesky systém a berou vuvahu dimenze, které jsou dal nez pouze
k vystuptim vyzkumu. Zatimco holandsky systém bere vvahu také fizeni
vyzkumu, politiku vyzkumu, vyzkumna zatizeni, vychovu doktorandt a
spolecenskou relevanci vyzkumu, tak britsky systém RAE sleduje i strategii
vyzkumu, rozvoj lidskych zdrojii, postgradualni vychovu vyzkumnikd a
zapojeni uzivateld vysledkti vyzkumu i vetfejnosti. Francouzsky systém sleduje
strategii vyzkumu a fizeni.

- 0Od roku 2009 bere holandsky ,Standard Evaluation Protocol® v tvahu
spolec¢ensky dopad. Pfitom je uZivan systém ERiC. Rostouci zaméfeni na
spolecenské dopady je rovnéz planovano v britském ,Research Evaluation
Framework®. Pouzitymi indikatory spolecenského dopadu jsou spoluprace se
soukromym sektorem a ¢lenstvi ve spolecenskych organizacich a politickych
institucich. Na rozdil od toho ¢esky systém posuzuje pouze aplikace (zejména
patenty).

— Zatimco ¢eska metodika hodnoceni je vyhradné retrospektivni, holandsky
systém je zaroven retrospektivni i perspektivni. Bere v ivahu jak minulou
vykonnost, tak i budouci plany.

- Holandsky ,Standard Evaluation Protocol“ je tfeba posuzovat v kontextu
autonomie. Vyménou za autonomii ziskavaji univerzity zaruku kvality.
Zaruka kvality je také povazovana za nastroj izeni univerzit.

— Vneposledni fadé ndm zminéné priklady ukazuji, Ze nemusi nutné existovat
(ptimé) spojeni mezi hodnocenim vyzkumu a rozdélovanim finanénich
prostiedkti. Vholandském sytému viilbec Zadné takové spojeni neexistuje,
zatimco ve francouzském systému je nepfimé spojeni s financovanim. Ve
francouzském piipadé je hodnoceni vyzkumu pouzito pro vyjednavani
kontrakti na provadéni vyzkumu mezi univerzitou a ministerstvem.
Francouzsky systém ma vyhodu v tom, Ze umoznuje budovani kapacit.

Na této praktické tirovni jsme v souvislosti s metodikou hodnoceni identifikovali fadu
kritickych zaleZitosti, které jsou platné v rozsahu jejich roli (hodnoceni a financovani)
a zustavaji stabilni navzdory tsili po r. 2004 diferencovat a rozvinout systém.
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e Rbzné typy instituci s jejich rozdilnym poslanim, rtznymi tkoly, aktivitami i
finan¢ni situaci jsou posuzovany podle stejnych kritérii navzdory tomu, ze
instituce jsou velice heterogenni.

* Rozdily mezi védeckymi disciplinami nejsou odpovidajicim zpiisobem brany
v tivahu:

- Ruazné typy vysledki nemaji stejnou dileZitost v rtiznych disciplinach a pti
ruznych zptisobech provadéni vyzkumu.

— Pravdépodobnost tspéchu v systému hodnoceni se lisi, protoze ne vSechny
typy vysledki jsou stejné dosazitelné ve vSech védeckych disciplinach.
Zejména se to tyka vysoce hodnocenych patenti.

- Védecké discipliny se li$i v ,publika¢ni kultufe“ a publika¢nich moznostech a
to jak z pohledu typu publikaci tak i frekvence publikovani.

e Vyhradni zaméfeni na kvantifikovatelné vysledky vyzkumu a jejich méfeni
sjednoletou frekvenci miize zplisobovat nechtény efekt vcéetné znamého
ssalamového efektu“, kdy jsou oddé€lené publikovany i zlomky védeckych
informaci. Do nevyhodného postaveni se tak dostavaji védni obory, ve kterych
nelze vysledky d€lit do takovych malych publikovatelnych jednotek.

¢ Metodika hodnoceni nebere v tivahu vstupni faktory, tj. nejsou uvazovany rizné
startovni podminky riiznych instituci.

*  Metodika hodnoceni je zaloZena vyhradné na vysledcich vyzkumu a nebere
vavahu nic, co vysledky presahuje: kvalitu vyzkumu, fizeni vyzkumu,
postgradualni vzdélavani atd.

e Metodika hodnoceni je zaloZena na vysledcich vyzkumu shroméazdénych na ptilis
vysoké tirovni ve srovnani stim, na jaké trovni konkrétni vyzkum probiha.
Vysledkem pak muze byt to, Ze dobii vyzkumnici ziistavaji nepovSimnuti a nejsou
ocenéni za kvalitu jejich vyzkumné prace.

e Na rozdil od holandského, britského i francouzského systému neobsahuje
Metodika hodnoceni za&dny formativni prvek. Je retrospektivni a zalozena
vyhradné na pocitani vysledkd. Vyzkumnikiim, manaZerim vyzkumu ani

vyzkumnym institucim proto nevytvari zadné prileZitosti pro zlepseni kvality
vyzkumu.

Z4dny ndm znamy jiny systém financovani vyzkumu zaloZeny na posouzeni
vykonnosti, ktery je v sou¢asné dob€ pouZzivan, je stejné€ radikalni ve svém vyhradnim
zaméleni na minulost a ve své mife standardizace napfi¢ riznymi typy instituci a
disciplin.

4.2  Systém financovani vyzkumu zalozeny na vykonnosti (PRFS)

Rizné vlady pouzivaji financovani na zakladé vykonnosti rdiznym zptisobem
vzavislosti na narodnim kontextu a potfebich. Podle toho, jak byly systémy
financovani zalozené na posouzeni vykonnosti vytvoreny, mohou tyto systémy pusobit
jako kompetitivni zdroje piijmt pro volné pouZiti nebo jako odména za dosazenou
kvalitu nebo objem vystupti nebo jako nastroj politiky vyzkumu, pifipadné jako je tomu
v britském RAE, pro vSechny tfi Gcely zaroven.?

V Ceské republice miiZe byt systém financovani vyzkumu na zikladé posouzeni
vykonnosti zalozen vkontextu shledanim objektivnich kritérii pro rozdéleni
institucionalniho financovéni a s rostoucim — takika vyhradnim — zaméfenim tvirct
védni politiky na konkrétni vysledky VaV. Mlzeme si vS§imnout posunu smeérem
k poskytnuti autonomie vyzkumnym institucim z pohledu Fizeni jejich financovani,

9 P.Bourke, Evaluating University Research“ The British Research Assessment Exercise and Australian
Practice, Commissioned Report No 56, Canberra: National Board of Employment, Education and
Training, 1997.
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tedy kodklonu od konceptu strategického fizeni shora dolG prostfednictvim
institucionalniho financovani.

Z mezinarodniho srovnani vyplyva, Ze pouZiti systému financovani vyzkumu
zaloZeného na vykonnosti ma rtzné dopady, uréité vSak prinasi vyhody z pohledu
zjevného rastu kvality vyzkumu a podnétii pro zlepsSeni strategie a fizeni vyzkumu.
Vyznamny podil asili vS§ak musi byt vénovan vytvoreni systému, tak aby byly vylouceny
nechténé a v nékterych piipadech dokonce skodlivé nasledky.

ProtoZe tato opatieni jsou pfijimana proto, aby skutecné ovlivnila vykonnost
vyzkumu a nikoli jenom proto, aby ji ocenila nebo kritizovala, je potieba jednotlivé
kroky ¢init v odpovidajicich ¢asovych intervalech, tak aby se védeck4 komunita mohla
témto kroklim piiméiené prizptisobovat.

Rozdily mezi publikovanim v riznych védeckych oborech jsou znaéné a v kazdém
systému vyzaduji, aby byly brany vavahu. Jeden z pfistupd sméfuje k tomu, aby
nedochazelo ke konkurenci mezi jednotlivymi obory. To vSak samoziejmé vyZaduje
rozhodnuti o tom, jestli rozd€lovat penize mezi jednotlivé discipliny. Alternativnim
pristupem je normalizace procesu vypoc¢tu indikatori pro jednotlivé obory nebo
prrevod vykonnostnich indikatort na rozdéleni prostiedkd.

Nase simulace dopadu PRFS na financovani vyzkumu v jednotlivich védnich
disciplindch v Ceské republice jasné odhaluje zmény ve financovani zpiisobené
odlisnymi tendencemi k publikovani vréznych védeckych disciplinich. To vede
k viznamnému nartstu financovani vyzkumu v chemickych a medicinskych oborech
nasledovanych matematikou a fyzikou a kpoklesu financovani vyzkumu
v biologickiych a zemédélskych oborech a v oblasti informatiky a vijpocetni techniky.

Nase analyza dale ukazuje, Ze se da ocekavat, Ze PRFS povede ke sniZeni financovani
védeckych oborti, jako jsou biologické a zemédélské védy a védy z oblasti
informacnich technologii a vypocetni techniky. Jesté dilezitéjsi je to, ze miizeme
ocekavat negativni dopady na financovani téch védeckych disciplin, které byly ve
strategickych dokumentech vybrany jako klicové technologie pro dosazeni narodnich
priorit aplikovaného vyzkumu na léta 2009-2011. Tyto priority zahrnuji aplikace
vypocetnich technologii a robotiku, informatiku a pocitacovou védu, nékolik obori
v oblasti zemédelskijch disciplin, genetiku a molekuldrni biologii.

Na rozdil od aktualnich zamérti, podle kterych by v Ceské republice do r. 2012 mélo
byt na zakladé PRFS rozdélovano priblizné 30 % celkového objemu ,zakladniho*
vefejného financovani (véetné priblizné 80 % verejného financovani Akademie véd),
mezinarodni praxe ukazuje, Zze do téchto opatfeni by mélo byt vkladano malé
mnozstvi prostfedkd, tak aby byly minimalizovany negativni dopady na systém
vyzkumu. MizZeme poukazat na norsky systém, kde ackoli se jedna o prerozdélovani
nanejvys 2 % piijml univerzit, je vidét vyznam tohoto signalniho efektu a sila téchto
typti systémi vyvolavat zmény v chovani bez nahlych strukturalnich zmén.

Na zikladé mezindrodnich zkuSenosti se systémem financovani zaloZenym na
indikatorech mizZeme snadno souhlasit s pozorovanim van Raana'©, Ze ,Klasifikace
vyzkumnych instituci na zakladé bibliometrickych metod neni spravnym nastrojem
pro hodnoceni vykonnosti vyzkumu a to ani na trovni velkych vyzkumnych instituci®.
Van Raan vysvétluje, Ze tyto metody nejsou dostate¢né dobré a natika nad tendenci
zakonodarci pokouset se kupovat ,levnd a Spinava“ TeSeni, ktera neodpovidaji
soucasnym trendim a poskytuji zavadéjici vysledky. Je jednoznaéné tieba upravit
systém zaloZeny na indikatorech zavedenim jingch indikatoril, nez jsou vystupy
vyzkumu.

10 Anthony FJ van Raan, ,Fatal attraction: Conceptual and methodological problems in the ranking of
universities by bibliometric methods®, Scientometrics, 62 (1), 2005, 133-143
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Expertni skupina EU vsoucasné dobé provedla porovnani postupid pro hodnoceni
vyzkumu na univerzitdch v tfinacti rtznych zemich (vétsinou evropskych).'* Mezi
nejvyrazn€j$imi zavéry tohoto srovnani je jeden, ktery rika, ze ,Neexistuje jediny
soubor indikatort, ktery by byl schopen postihnout slozitost vyzkumu a sloZitost
hodnoceni vyzkumu®“. Formuluje fadu aspektt systémia hodnoceni, zejména:

* Konzultace svyzkumniky béhem vyvoje systéml hodnoceni scilem zajistit
spravedlnost a prithlednost hodnocen a dosahnout vysokou troven piijatelnosti.

e VyuZiti paneld nezavislych hodnotiteld a tim i zajiSténi Sir§iho porozumeéni
vyzkumu, ktery ma byt hodnocen, stejné jako jeho prinos spolecnosti. VyuZiti
panelu nezavislych hodnotiteld rovnéz usnadiiuje hodnoceni v oblasti nové
vznikajicich védnich oborti a v interdisciplinarnim vyzkumu.

»  Kombinace posouzeni nezavislymi odborniky a bibliometrickych indikatord.

e Vyuziti informaci o procesech a dopadech véetné dopadt na vyuku, tak aby bylo
dosazeno vyrovnaného zaméfeni na vystup vyzkumu.

e Sebehodnoceni jako klicové slozky procesu hodnoceni.
*  Experimenty navrzené jako nastroj pro méreni spolecenského dopadu.

e Zaméfeni na posuzované jednotky svoji velikosti odpovidajici Grovni mezi
jednotlivym vyzkumnikem a celymi institucemi.

e Nechténé nasledky procestt hodnoceni, které vznikaji proto, Ze hlavni aktéri nékdy
rozhoduji v rozporu s ptivodnimi zameéry nebo také proto, Ze zaméreni na kvalitu
vyzkumu se provadi na tkor jinych funkei univerzity.

Expertni skupina navrhuje nasledujici ,,spravné postupy“:

1. Kombinujte indikitory na zékladé kvantitativnich ddaji s kvalitativnimi
informacemi, napiiklad informacemi zaloZenymi na posouzeni nezavislymi

experty. Tak je mozné ovéfit a potvrdit kvantitativni informace v kontextu
hodnoceni a zaroven vzit v ivahu rozdily mezi védnimi disciplinami a praktickymi
postupy v jednotlivych oborech.

2. Berte vtivahu dilezité rozdily mezi jednotlivymi védnimi obory. Védecké ¢lanky
posouzené nezavislymi odborniky jsou primarnim publikacnim kanalem prakticky

pro vSechny védni discipliny, ale slozitost znalosti vedla k rozdilné podobé forem
vystupti a vysledka.

3. Zahriite posouzeni dopadi a piinosti. ProtoZze vyzkum se neprovadi v izolaci, mé
hodnoceni vychazet i z ukazatelli, které musi zahrnovat i zminéné faktory. Ty se
li$i pro jednotlivé discipliny. Indikatory maji respektovat potieby hlavnich aktér,
a proto mohou ukazovat, jak se vyzkum jevi z pohledu $irsi komunity.

4. Zarad'te sebehodnoceni jako velmi uZite¢ny zptsob, jak proaktivné zapojit
vyzkumnou komunitu do hodnoceni jejiho prinosu, ale také jako prostredek, jak
zasadit vyzkumny proces (ktery zahrnuje organizaci, fizeni a vyvoj v céase) do
kontextu a vztahu k poslani piislusné instituce.

Kli¢ové pouceni z mezinarodnich zkusenosti tedy zahrnuje:

» Postupujte dostatecné pomalu, tak aby mohl systém reagovat na meénici se
pobidky.

1 Expert Group on Assessment of University-Based Research, Assessing Europe’s University-Based
Research, DTD.C4, EUR 24187 EN, Brussels: European Commission, 2008
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e Postupujte malymi kriicky — pohyb malych penéznich éastek ma velké ucéinky na
chovani systému.

e Obzvlast berte v ivahu rozdily mezi vyzkumnymi obory.

¢ NepouZivejte jenom pristupy zaloZené na indikatorech. Kombinujte je sjinymi
principy rozdélovani zdroja.
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5.  Predbézné zavéry a doporuceni

Tato zprava je prvni pribéznou zpravou velmi diikladného auditu ¢eského systému
vyzkumu. Jejim tcelem je poskytnout tivodni informace o nasich poznatcich, zavérech
a doporuéenich, tak aby tviirci politik i vyzkumnici v Ceské republice méli pfedstavu o
tom, jakym smérem se ubird nase prace a abychom umoznili diskusi a ziskali tak
zpétnou vazbu. Ta miiZe byt p¥inosem pro debatu o védni politice v Ceské republice a
nam pomize detailné vyladit budouci praci. ProtoZe vét$ina této prace je jesté pred
nami, je dulezité zdliraznit, Ze zavéry a doporucéeni prezentované v této zpravé mohou
byt prinejmensim upraveny a vnékterych pripadech mohou byt i vyznamné
pozmeénény v zavislosti na vysledcich budouci prace.

Jeden bod je vSak jiz jasny a mél by byt urychlené fesen: Hodnoceni vysledki vyzkumu
pro rok 2010 (které méa byt pouzito pro rozdéleni vice nez dvou tfetin prostiedki na
institucionalni financovani vyzkumnych instituci na rok 2011) ma legitimni zamér
prrerozdélit prostiedky tém, ktefi maji nejlepsi vysledky. Implementace tohoto zdméru
soucasnou formou vSak znameni velka rizika pro systém vyzkumu. Jak rozsah, tak
zptisob prerozdélovani by mél byt vyrazné upraven, jestlize Ceska republika nechce
netmyslné poskodit svoje diilezité a velmi kvalitni vyzkumné zdroje.

Druhou o néco méné naléhavou, ale ptesto dileZitou zaleZitosti, je potfeba zavést ex-
post hodnotici postupy alesponi na tGrovni programii (a prednostné na trovni
politik/koncepci a instituci). Takové hodnoceni umozni politikim posoudit Gé¢innost
jejich opatieni. Soucasna praxe poc€itani vystupti tento problém nefesi.

5.1 Prehled klicovych poznatki

5.1.1 Vstupy a vystupy VaV

Navzdory problémtm s transformaci dosihl na strané vstupti ¢esky systém vyzkumu a
inovaci béhem posledniho desetileti viznamnych tspéchi. Klicovym taspéchem bylo
ztrojnisobeni absolutnich vydaj na VaV na narodni arovni. To je obzvlast vyznamny
tispéch v obdobi s nizkou inflaci. Ceska republika tudiz dosahla jednoho z nejvyssich
ristd miry intenzity VaV v Evropé a to navzdory vyraznému ekonomickému ristu.

I pres dobrou uroven soukromého VaV existuji statistické signély, které potvrzuji
kvalitativni zji$§téni o tom, Ze vztahy véda — primysl jsou stale slabé. Tak napiiklad
primysl financuje pomérné malou ¢ast univerzitniho vyzkumu. Podil narodniho usili
vénovany zakladnimu vyzkumu stoupal, zatimco u aplikovaného vyzkumu tomu bylo
naopak. Hodnoceni vyzkumu timto zptisobem je obtizné a ¢asto je tak mozné ménit
pojmenovani vyzkumu. Jestlize jsou statistickd pozorovani platna, tak to neveésti nic
dobrého pro vztahy mezi zdkladnim a aplikovanym vyzkumem. Je zde velkd mezera
mezi primyslovym zaméfenim VaV v soukromém sektoru a orientaci na ptirodovédné
obory ve vefejném sektoru, i kdyz univerzity do uré¢ité miry expanduji do oblasti
technickych véd. Potrebujeme vSak provérit, jestli se jednad o uZiteénou
komplementaritu, nebo jestli to mtze zplisobovat rozpory, jako napi. nedostatek
znalosti v primyslové dilezitych oborech.

Pokud jde o vystupy VaV, tak nase prace se doposud zaméfovala na akademické
vysledky ve formé publikaci. Na§ pohled tedy zatim neni kompletni. Presto
bibliometrické dikazy ukazuji na dramatické zvysSeni védecké produktivity v obdobi
prechodu a zejména v poslednim desetileti doslo ke zvySeni kvality vystupi vyzkumu
smérem ke svétovému primeéru. I kdyZ je jednoznacéné zZadouci déle zvySovat vystupy a
jejich kvalitu, tyto Gspéchy jsou samy o sobé€ pozoruhodné. Podobné jako je tomu
vjinych zemich, ¢esti vyzkumnici vice publikuji spoleéné€ se svymi zahrani¢nimi
kolegy, cozZ je diitkazem jejich rostouci integrace do svétovych vyzkumnych komunit.
Zaroven ale Ce$ti védci vice publikuji v mezinarodnich c¢asopisech spole¢né se svymi
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domacimi kolegy, coZ je diikazem vétsi soudrznosti na irovni narodniho vyzkumného
asili. Dochézi i k posunu zaméreni vyzkumu, takze medicinsky vyzkum a védy o zivé
prirodé hraji vétsi roli nez v minulosti. (To miiZze byt dalsim indikatorem nespravného
nastaveni mezi oblastmi vefejného a soukromého vyzkumu.)

Srovnavame-li vystupy a kvalitu ceského vyzkumu spodobnymi mensSimi
ekonomikami, tak vykonnost ¢eského vyzkumu ziistava piiblizné stejna, jako je tomu u
zemi jako Mad’arsko nebo Slovinsko, ackoli se ¢esky vyzkum zlepsuje rychleji. Zustava
vSak vyrazna vzdalenost, kterou musi Ceska republika urazit, aby mohla uvazovat o
vyrovnani se s vedoucimi mensimi zemémi jako je Finsko, Svédsko nebo Nizozemi.

Jak vstupy, tak vystupy svédc¢i o vyznamnych zlepSenich v obdobi prechodu. Tento
pohled vsak nemfiZze vést k sebeuspokojeni, jestlize je cilem Ceské republiky byt
jednou z vedoucich malych zemi v oblasti primyslu, technologii a védy. Proto je plné
zdivodnéna pokracujici snaha zvysit objem i kvalitu vstupti i vystuptt VaV.

5.1.2  Sprava a iizeni systému vyzkumu

V pritbéhu poslednich dvou desetileti a obzvlast po roce 2000 je v Ceské republice
viditelné vyznamné reformni asili vedouci k feSeni problémi spojenych s transformaci
a modernizaci i se vstupem do EU. Siroky proud odpovédi na transformaéni a
modernizaéni vyzvy v poslednich dvaceti letech se projevil posunem smérem
k zadpadoevropskému modelu (tj. modelu, ktery sim o sobé mél v tomto obdobi povahu
»pohyblivého cile®).

Klicovym opatienim bylo vytvoreni ,binarniho® systému financovani vyzkumu, ktery
rozli$uje mezi institucionalnim financovanim orientovanym na podporu vyzkumnych
aktivit na univerzitach a tstavech a tim, co je v Ceské republice zndmo pod pojmem
cilené financovani vyzkumu.

Dal$i vyznamnou zménou v politice VaVal bylo rostouci zaméfeni na inovace a
aplikovany vyzkum s dirazem na vyznam vyzkumu pro ekonomicky rozvoj. Cilené
financovani bylo ve zvy$ené mife uZivino jako pobidka pro zlepseni vztahli mezi
vyzkumem a primyslem a jako podpora inovaci. Ztoho vyplyva posun v zameéreni
financovani vyzkumu v poslednich desetiletich ve prospéch cileného financovani a
staly rtst podilu zdroji alokovanych Ministerstvu primyslu a obchodu na cilené
financovani vyzkumu timto ministerstvem. V poslednim desetileti rovnéz pozorujeme
staly trend ke sniZovani celkového institucionalniho financovani tstavii Akademie veéd
a kriistu institucionélniho financovani vyzkumu na vysokoskolskych pracovistich. I
pres tyto rtizné politické snahy jsme mohli na zac¢atku tohoto tisicileti zaznamenat
nékteré pretrvavajici klicové nedostatky (budovani kapacit VaV, neuspokojiva
spoluprace mezi vyzkumem a primyslem i spoluprice uvniti vyzkumného sektoru,
nedostatky v fizeni VaVal).

Kli¢ovou koncepcéni zménou v tomto obdobi bylo rostouci uznani potteby koordinace
(jako protiklad centralniho planovani) v ramci celého systému vyzkumu a inovaci, tak
aby byla zajisténa koherence jednotlivych soudisti systému. Cesk4 republika uéinila
vyznamny pokrok vuarovni spravy a rizeni vyzkumu diky zlepSené koordinaci a
integraci, ackoli existuje jeSté rada zalezitosti, které museji byt vyjasnény. Je
pochopitelné, Ze v rychle se ménicim systému musi nevyhnutelné existovat mezery
mezi zZAmeéry a jejich realizaci.

Ovlivitiovani a implementace narodni strategie VaVal vyzaduje distribuci strategickych
znalosti a zapojeni analytickych i tvofivych kapacit vcelém rozsahu organizaci
zapojenych do vytvareni politik vizkumu i jejich implementace. To vyzaduje analytické
schopnosti a zdroje, tak aby mohl byt vytvofen zaklad dobfe planovanych politik a
programi zalozenych na jasnych podkladech. V tomto stddiu nasi analyzy je zfejmé, ze
evaluacni slozka téchto kapacit je silné nedostacujici. Klicovym chybéjicim prvkem je
ex-post hodnoceni politik, program@ a instituci, které by se zabyvalo vztahy mezi
aktivitami a nejenom bezprostfednimi vystupy, ale také tc¢inky a dopady vyzkumu. Bez
této slozky strategickych znalosti zde neexistuje zpétné vazba: tviirci politik jednoduse
nevédi, jaké jsou vysledky jejich opatfeni a co je jesté dulezitéjsi, oni nevédi, jaké
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faktory umoznily nebo zabranily tspéchiim jejich politickych opatfeni a programi,
tak aby tyto informace mohly vzit v Gvahu pfi svém pristim rozhodovani.

5.1.3 Hodnoceni vjjzkumu a alokace zdrojit

Metodika hodnoceni vyzkumu byla vydana v r. 2004, coz naznacuje, Ze do té doby bylo
financovani vyzkumu priliS§ zaméfeno na ex-ante hodnoceni a nepodatilo se mu
patri¢né pouZzit hodnoceni ex-post, tak aby byla poskytnuta zpétni vazba, ktera by
umoznila pouceni a zlepSeni vykonnosti vyzkumnikd, stejné jako koncepcnich
pracovnikli. Dokument zdiiraznil potiebu kvalitativniho i kvantitativniho hodnoceni i
potiebu zapojeni mezinarodni vyzkumné komunity. V mnoha ohledech tento
dokument vyzadoval i zavedeni ,,dobré mezinarodni praxe®.

V postupnych verzich az do roku 2009 vSak Metodika hodnoceni byla stale vice
zaméfena na uziti ex-post indikatort pro (pre)rozdé€lovani institucionalnich
prostfedkli mezi vyzkumné organizace. V principu se toto rozdélovani zdroji
odehravd na trovni ministerstev a Akademie véd a ponechava témto institucim
volnost k aplikaci jinjch systémii hodnoceni pro rozdéleni ziskanjch prosttedki.
Zatimco Akademie tak ucinila, ostatni organizace nikoli. Pravdépodobné proto, Ze
pouziti jiného systému hodnoceni pro rozdéleni prostiedkid by mohlo znamenat, Ze
instituce by byly Metodikou hodnoceny jako méalo vykonné a to by mohlo vést
k nekone¢nému cyklu snizovani bodového skore a redukce prostredkd.

Z rozhovort vyplyva silny zavér, Ze vyzkumna komunita vyrazné ocenuje snahu o
indikatory a pobidky, které zvyhodnuji vysoce kvalitni vystupy. Zaroven silné a
zjasnych divodi odmitd Metodiku a povazuje ji nejen za nespravedlivou, ale
nesouhlasi i stim, Ze Metodika hodnoceni nebere vtvahu rozdily ve zptsobu
vyzkumu a Ze podporuje nespravné chovani a vede k nechténym nasledkiim ve formé
preruseni financovani jak pro dobré, tak i pro $patné vyzkumniky.

Srovnéni se zahrani¢nimi systémy hodnoceni ukazuje, ze zahraniéni systémy jsou Siteji
zaloZeny. Obsahuji jak formativni tak i soudtové (sumativni) prvky, uvazuji
prospektivni i retrospektivni aspekty vykonnosti, pracuji s delsim ¢asovym obdobim
(Cesky systém pracuje sintervalem jednoho roku) a spoléhaji se na soubor
kvalitativnich i kvantitativnich indikatori vcéetné prvku hodnoceni nezavislymi
odborniky. Ve Velké Britanii byl uéinén pokus posunout hodnoceni vice k pristupu
zaloZzenému pouze na indikatorech. Systém byl vyzkousSen a nasledné odmitnut,
protoze bylo zjisténo, Ze poskytuje neadekvatni popis vykonnosti.

Metodika hodnoceni na rok 2010 by méla byt pouzita pro rozdéleni az dvou tretin
institucionalnich prostfedkt pro rok 2011. N4§ zavér je takovy, ze toto by mohlo byt
predcasné a riskantni, protoZe tato metodika poskytuje hodnoceni vykonnosti, které
neni adekvatni. Nebere totiz v tivahu klicové parametry potfebné pro rozhodovani o
rozdéleni finanénich prostfedkd. Hlavni nadmitky proti aktualné navrzené metodé jsou
néasledujici:

e Je v rozporu s ¢asovym pribéhem VaV, ktery je ze své podstaty vicelety, nikoli
jednolety.

¢ Metoda uvazuje pétileté klouzavé obdobi v minulosti, ale nahly pirechod nového
triletého systému financovani znamen4, 7e nebude Zzadny cas, béhem kterého by
systém reagoval a zlepsil vykonnost. Vysledek zmény systému je do zna¢né miry
predurcen a to tak, zZe bud ocenuje, nebo tresta vyzkumniky, nepomaha jim vsak
ke zlepSeni.

e Zatimco metoda pracuje stiidénim casopisi vriznych oborech vyzkumu,
v souvislosti s ¢asopisy simpaktovym faktorem (kde vystupy urcuji rozdéleni
prostiedkil) nebere vtvahu specifika jednotlivich obord, resp. nepracuje se
zdsadnimi rozdily mezi védnimi obory, jako je napf. tendence k publikovani
(nejlepsi védci z nékterych obortt publikuji mnohokrat tolik nez nejlepsi védci
z jinych obort).
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¢ Podnécuje ,hrani si“ se systémem a mize vést kchovani, které preferuje
maximalizaci hodnot indikatort spi$ nez hodnotu vysledkd.

e Nebere v ivahu zavéry nebo dopady vyzkumu, je zamérena pouze na vystupy.

¢ Nepouziva indikatory zaloZzené na ,vaznosti“ (tj. napf. ¢lenstvi v kli¢ovych
panelech nebo v redakénich radach c¢asopisii), které poskytuji zpé€tnou vazbu o
tom, jak jsou vyzkumnici prijimani ve svych védeckych komunitach.

e VyuZivé indikitory inovacnich vystupti, jejichz vztahy k inovaénim procesiim jsou
nesystémové, jsou snadno manipulovatelné a jejich vyznam se lisi mezi obory.

» Systematicky diskriminuje ne-ISI hodnocené oblasti, obzvlast umeélecké a
humanitni obory a nékteré dalsi spole¢enskovédni obory.

e Nepracuje se vstupnimi informacemi, a tudiZz nemiiZe vylucovat na zakladé
ucinnosti.

5.2 Doporuceni

Bylo by predcasné davat vtomto tivodnim stddiu mnoho definitivnich doporuceni.
Omezime se na dvé: prvni naznacuje jasné a aktualni nebezpeci pro zdravi systému
VaVal v Ceské republice; druhé je zaméfeno na jasny nedostatek, ktery brani dobrému
vytvareni politik.

Je to klisé, nicméné je pravda, Ze vybudovani vyzkumné kapacity trvd mnoho let, ale
zni¢ena miZe byt béhem jednoho dne. Velké zmény v prioritach financovani vyzkumu
tudiz mohou vést kneimérné velkym a ruSivyim zméndm (ztratdm) vyzkumnych
kapacit. Nase analyza jasné tika, Ze chystana radikalni zména systému financovani
miiZe prinést takové nasledky. Dosud provedena simulace naznaduje, Ze nékteré obory,
které by byly nejvice znevyhodnény zménou systému financovani, patfi k oborim
s nejvyssi prioritou v ramci narodni politiky vyzkumu. Vztah mezi vysledky Metodiky
hodnoceni a vysledky jinych, béznéji pouzivanych metod hodnoceni, dosud neni znadm.

V tomto pripad€, podobné jako se stava vSude, kde se fesi zmény, jejichz tcinek neni
predem jisty, se domnivime, Ze je rozumné postupovat na zakladé principu
obeziretnosti. To znamend, 7e i kdyZ soucasné rozdéleni prostiedkil je zjevné
nespravné, je zjevnou skutecnosti, ze vyzkumné instituce mohly vtéto situaci
existovat. Posun z této situace smérem k pouziti Metodiky hodnoceni, které by nebylo
optimalnim feSenim, by pravdépodobné zptisobil skody. Spravnym rozhodnutim by
tedy bylo zastavit zmény a premyslet driv, nez bude ucinén dalsi krok. V britském
systétmu nyni doslo pfesné ktomuto vyvoji. Hodnoceni (,Research Assessment
Exercise“) bylo odloZeno o rok, tak aby mohly byt vyhodnoceny zavéry z netspésného
pokusu s pouzitim pristupu zaloZeného na vice indikatorech.

Doporuceni 1: Implementace Metodiky hodnoceni vysledki vyzkumu,
ktera vede kprerozdéleni dvou tietin institucionalnich prostredki,
predstavuje vyznamné riziko pro zdravi systému VaVal. Metodika by
nemeéla byt pouzita ve stavajici formé. V tomto bodé je lépe nedélat nic,
nez pouzit nastroj, ktery pravdépodobné zptisobi skody. Metodika by méla
byt nahrazena podrobnéjsim a duakladnéjsim systémem, jehozZ
pravdépodobné G¢inky jsou srozumitelnéjsi. Existujici zptsob rozdéleni
institucionalnich zdroja tedy muze byt aplikovan dalsi rok, tedy do doby,
nez bude moci byt implementovan dukladnéjsi systém.

Nase druhé doporuceni je jednodussi. Diisledkem posunu hodnoceni smeérem
k poéitani vystupti je to, Ze prilezitost, kterou hodnoceni vjzkumu na jedné strané
nabizi k leps§imu porozuméni vztahu mezi diagn6zou problémi a cilti vychazejicich ze
statniho programu a na strané druhé k dosaZeni cili a feSeni problémd, byla
promarnéna. Ve vétSiné odpovidajicich pripadti voblasti vyzkumu a inovaci je
produkce vystupti pouze prvni (a ¢asto tou nejméné dilezitou) ¢asti cesty k dosazeni
cilti politik. Znamena to, Ze je tfeba hodnotit celou cestu.
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Doporuceni 2: Mélo by byt provedeno ex-post hodnoceni kapacit a praktik
v souvislosti s politikami VaVal, institucemi a programy. Toto hodnoceni
by mélo byt zaloZeno na posouzeni nezavislymi odborniky pusobicimi
mimo poskytovatele a v mnoha piipadech by mélo zahrnovat mezinarodni
rozmeér.
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V Brightonu, 14. 9. 2010
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